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RESUMO

E inegavel a importancia da elaboracéo de Politicas Publicas voltadas para o desenvolvimento
humano e para a promoc¢ao da cidadania. Tal importancia reverte-se inclusive em necessidade,
considerando-se o fenbmeno da disparidade social extrema que hoje é concomitante ao da
implementacdo cada vez mais completa e rigorosa do ideal liberalista nas sociedades
contemporaneas. Com base nessas consideraces, e fazendo uso do instrumental filoséfico, o
presente artigo, observados seus limites, se propfe a elaboracdo de um diagndéstico critico da
sociedade liberal no que diz respeito a eticidade de suas Politicas Sociais.
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1 INTRODUCAO

Hé& que se reconhecer que qualquer investigacao referente ao presente tema, a saber,
uma andlise critica do liberalismo, corre o risco de se perder na quantidade de trabalhos ja
empreendidos sobre 0 assunto, nas mais diversas areas da pesquisa cientifica. Nesse sentido,
cumpre apresentar uma justificativa muito peculiar quando se propde retomar esse debate, no
intuito de ndo se cair, de uma ou outra forma, seja em lugares comuns, seja na mera repeticdo
do quem vem sendo apresentado.

No que diz respeito ao que motiva a presente reflexao, a primeira consideracdo que deve
ser feita diz respeito a época atual. Em linhas gerais, esta parece apresentar a idéia do triunfo do
sistema liberal, em seus mais diversos desdobramentos e desenvolvimentos, no projeto de
conducao e organizacdo das sociedades. Assim, quem olhar de fora para nossa sociedade liberal
pode constatar, ndo obstante suas crises, avangos e progressos em todas as areas, proporgoes
gue nenhuma outra sociedade conseguiu implantar, no decorrer de toda a histéria.

Tamanha impresséo de sucesso faz com que qualquer reflexdo um pouco mais critica a
esse respeito seja logo vista como desmancha-prazeres, diante das conquistas das Ultimas
décadas. Toleram-se tdo somente consideracdes otimistas de que as crises que hoje se verificam
no sistema liberal derivam ora de um processo natural de aperfeicoamento do proprio sistema, ora
da necessidade de ajustes quanto as politicas, ora ainda de uma continua reavaliacdo da relacao
entre Estado e sociedade civil no que diz respeito ao jogo das forcas do mercado.

N&o raro, as analises criticas da sociedade liberal e de suas Politicas Publicas partem
de interesses externos os mais diversos. O presente artigo, contudo, pretende uma abordagem
gque ndo se reduz apenas a uma constatagdo otimista ou pessimista de fendmenos sociais.
Norteia esta investigacdo uma atitude liberta de qualquer pressuposicdo ideolégica externa a
propria reflexdo, e concentrada unicamente em desvelar a légica imanente do sistema liberal,
mediante o desdobramento objetivo dos seus proprios pressupostos.

Disso advém uma segunda consideracdo acerca do que motiva a retomada deste debate,
a saber, seu carater eminentemente ético e filosofico. Nao se trata aqui de emitir juizos pré ou
contra o sistema liberal, pr6 ou contra determinadas Politicas Publicas implantadas neste ou
naquele determinado contexto social. O que importa, antes de tudo, € o levantamento dos
pressupostos, a recuperacdo de uma metodologia voltada a totalidade e que se antecipe a tantas
criticas dispersas porque construidas com base em analises parciais e fragmentarias da sociedade.

O presente artigo, portanto, articula-se no desdobramento de dois momentos. O
primeiro diz respeito a uma elucidacao tedrica, a saber, a determinacao do carater de eticidade
compreendido pela Filosofia e o aclaramento da légica intrinseca ao sistema liberal e suas
Politicas Publicas. Ja o segundo diz respeito a uma verificacdo pratica, a saber, o
reconhecimento do desdobramento objetivo de tais elementos conceituais num projeto
concreto de implementacao de Politicas Publicas voltadas para a a¢ao social, em conformidade
com um sistema politico liberal.



Para tal desenvolvimento concorre a consulta ao material ja elaborado sobre o tema,
por filésofos da tradicdo, sobretudo Kant (1724-1804) e Hegel (1770-1831), assim como a
elaboracdo de uma pesquisa original realizada e alicercada em nossa realidade social e
politica. No que toca as Politicas Publicas, faz-se mencédo ao documento “Avaliacdo das
Politicas Publicas municipais de Curitiba, 1997-2004". Destarte, sob esses dois referenciais,
persegue-se o0 objetivo proposto em termos de um diagndéstico critico.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 AETICIDADE EM UMA FILOSOFIA ENTENDIDA COMO CIENCIA CRITICA

O horizonte no qual se desenvolve a presente investigacao é filosofico. Desse modo,
por mais relevantes que sejam as contribuicdes da Sociologia, da Economia ou da Ciéncia
Politica ao tema, elas ndo substituem o carater préprio da Filosofia enquanto ciéncia autbnoma.
Cumpre, portanto, caracterizar em que consiste uma abordagem propriamente filosoéfica e, com
embasamento nesta, 0 que vem a ser um diagndstico critico, relativamente a eticidade, em se
tratando de Politicas Puablicas.

Rompendo com uma concepcdo tradicional e meramente especulativa, Immanuel
Kant, ja& no final do século XVIII, preocupou-se com o carater cientifico da Filosofia,
caracterizando sua tarefa principal como essencialmente critica. Ainda que trabalhe com
conceitos, a Filosofia tem a ver antes com método do que com um sistema. A critica da razao
proposta por Kant (1996, p.47) contrapde-se justamente ao dogmatismo, isto é, “a pretenséo
de progredir apenas com um conhecimento puro a partir de conceitos, sem se indagar,
contudo, de que modo e com que direito se chegou a eles”.

N&o obstante se constituam como produtos da razéo, a validade dos conceitos passa
necessariamente pela referéncia ao mundo vivido. Pertence, portanto, a esséncia da Filosofia a
critica enquanto reconducdo dos conceitos a experiéncia concreta. Uma reconducdo que,
segundo G. W. F. Hegel (2000, p.XXX), “consiste essencialmente em fundamentar a ciéncia
nao no desenvolvimento dos pensamentos e dos conceitos, mas no sentimento imediato e na
imaginacao contingente, e em dissolver no fervilhar do coracao, da amizade e do entusiasmo a
arquitetbnica de sua racionalidade”.

Perante tal compreensdo da Filosofia como ciéncia critica, e de sua consequente
funcdo critica em referéncia as outras ciéncias ditas positivas, percebe-se que, desde a
Antigliidade, a tarefa de fundamentacdo reservada a Filosofia consiste antes numa
desconstrucdo do que propriamente na construcdo de um edificio tedrico abstrato. Somente
pela critica da positividade, isto é, dos fundamentos de antem&o postos, a Filosofia pode deixar
transparecer os principios, a saber, a arquitetbnica das pressuposi¢cdes (I6gica imanente)

decisivas na construcdo de um sistema.



Torna-se interessante observar que a um tal procedimento inquiridor e antidogmatico,
necessario nao sé para a legitimacao da propria Filosofia, mas também para qualquer forma de
conhecimento, quando tomado com referéncia aos individuos livres, Kant da o nome de
esclarecimento (Aufklarung). Esclarecimento significa, segundo Kant (2003, p.115), “a saida do
homem de sua menoridade, da qual o culpado é ele préprio. A menoridade é a incapacidade de
fazer uso de seu préprio entendimento sem a direcao de outro individuo”.

Portanto, o que, ho ambito tedrico, aparece como critica (esclarecimento dos conceitos
abstratos pela sua reconducdo a realidade viva da experiéncia); no ambito pratico, aparece
como saida de um estado de menoridade (esclarecimento da pessoa pela autonomia tanto na
acao, quanto no uso do préprio entendimento).

Conclui-se, entéo, que a compreensao da Filosofia como ciéncia critica esta intimamente
relacionada a idéia da liberdade de pensamento e acdo. Uma liberdade que deve ser, antes de
tudo, conquistada pelo seu préprio exercicio, sejam quais forem as condicées que externamente
parecam impossibilita-lo, fato este ja descrito por Kant (2003, p.117): “O oficial diz: ndo raciocineis,
mas exercitai-vos! O financista exclama: ndo raciocineis, mas pagai! O sacerdote proclama: ndo
raciocineis, mas acreditai! Eis aqui, por toda parte, a limitacédo da liberdade”.

Nessa conjuncdo de verdade e liberdade, a presente investigacdo quer situar o
conceito de eticidade. Ndo se trata, portanto, de emitir juizos tedricos, nem de prescrever
normas morais de conduta, nem de julgar procedimentos, embasados em modelos pré-
estabelecidos dogmaticamente como ideais. Mesmo porque, a palavra grega ethos nada tem a
ver com avaliacdo, mas sim com morada, origem, habitacdo. Dai que eticidade diz antes da
referéncia ao real e da fidelidade a si mesmo. Por isso, interrogar criticamente as Politicas
Publicas na sua eticidade significa aclarar sua procedéncia.

2.2 A LOGICA IMANENTE DO SISTEMA LIBERAL

A utilizacdo que a presente investigacdo faz dos termos sociedade liberal e sistema
liberal, em seus mais diversos desdobramentos e desenvolvimentos (neoliberal, pés-liberal,
etc.), remete-se a idéia central do liberalismo. Esta tem origem historicamente no Ocidente com
0 advento da Revolugdo Francesa (1789) e seus propositos de liberdade, igualdade e
fraternidade. Ambicionava-se ali 0 projeto de atribuir a liberdade para todos os membros da
sociedade. Em outras palavras, a idéia de liberdade deveria se tornar o fio condutor e principio
exclusivo da organizacéo da sociedade moderna.

Enquanto para os gregos a liberdade limitava-se aos que participavam da 4gora e na
Idade Média a propria organizacdo politica era teocrética, na sociedade moderna o Estado
surge como epifendmeno do contrato social. Tal projeto, contudo, sé seria possivel mediante a
universalizacdo da liberdade, isto é, a atribuicdo da liberdade a todos os individuos.

Da fundamentacdo de uma tal idéia de liberdade universal ocuparam-se varios
filésofos, entre os quais Hegel. Se fundamentada no interesse particular, a liberdade



desembocaria hum egoismo universal incapaz de sustentar instituicbes sociais. De fato,
segundo Thomas Hobbes (2000, p.57), o homem que é inimigo do outro homem nao pode
sustentar a sociabilidade. Assim sendo, é somente sobre a base do reconhecimento matuo da
liberdade para todos que se torna possivel a construcdo do social e do politico tais como
exigidos pela modernidade.

Assim, o primeiro momento da legitimacdo da liberdade da-se mediante o aclaramento
da idéia do reconhecimento, desenvolvido por Hegel (2002, p.147), em sua obra
Fenomenologia do Espirito, na forma da “dialética do senhor e do escravo”. A este segue um
segundo momento da legitimacdo da liberdade por Hegel, na questdo da “autonomia do
pensamento”, em sua obra Ciéncia da Logica.

Pode-se dizer que esse segundo momento é a exposicdo epistemologica de uma
estrutura auto-reflexiva, portanto, livre e autbnoma, em que Hegel descreve o processo de
investigacdo do pensamento pelo pensamento. No pensamento que pensa a Si mesmo, 0
sujeito da investigacdo e o objeto da investigacdo coincidem. Assim, torna-se possivel articular
a idéia originaria de autonomia sem recorrer a uma instancia externa, ou, como diria Kant, “sem
a direcdo de outrem”. Contudo, o que é garantido na ciéncia da légica, de modo abstrato e
vazio, hdo é mais garantido na filosofia do real.

No desafio de elucidar como garantir a identificacdo do mundo objetivo a ser
investigado, com a conceitualizacdo tedrica, surge um terceiro momento da legitimacdo da
liberdade por Hegel desenvolvida na sua obra Principios da Filosofia do Direito. O direito &,
entdo, identificado como o Unico espaco, no amago da sociedade moderna, em que pode ser
concretizado o principio de liberdade para todos. Isso resulta, contudo, no processo de
juridificacdo da liberdade levado a termo pelo sistema liberal moderno, processo esse que
implica objetificacdo e abstracéo.

Nesse sentido, o juridico enquanto campo de realizacdo do liberalismo sempre aparece
como ambiguo: por exemplo, se por um lado ele garante para todos a liberdade de posse, por
outro, ele abstrai toda e qualquer realidade material. E seguindo esse raciocinio que Hegel
descobre as condicdes de possibilidade da realizacdo da idéia da liberdade para todos, isto &, o
preco que a sociedade tem de pagar pela objetificacdo da idéia da liberdade: a legalidade d& a
liberdade para todos, mas ndo garante a base material para o exercicio dessa liberdade.

Assim, o sistema liberal favorece o direito de participacdo independentemente da
consideracdo das condigcBes materiais dos cidadaos para usufruirem desse direito. Resultado:
a sociedade liberal ndo pode ao mesmo tempo garantir a liberdade para todos e a justica
social. Prova disso, escreve Hegel (2000, p.169) ja no século XIX, é que “em suas oposicdes e
complicacbes oferece a sociedade civil 0 espetaculo da devassiddo bem como o da corrupgao
e da miséria”.

Interessa, aqui, observar como o proprio conceito de liberdade delimita o que vai
entrar na concretizacao dessa idéia, isto é, onde a vontade livre tem espaco de realizacdo. Se
0 ponto de partida do direito liberal est4 na vontade livre, e se o sistema do direito € o império



da liberdade realizada, entdo, nas esferas em que a vontade ndo é livre, o direito ndo tem
campo de manobra.

A liberdade de antemdo s6 tem campo de atuacdo onde o ser humano pode decidir.
Entretanto, num projeto calculista, em que o ser humano é matematicamente reduzido a uma
“coisa” abstrata, como, por exemplo, na esfera econémica, ai ndo se da liberdade. Disso decorre
que Hegel (2000, p.174) reconhece os limites de sua propria investigacdo, decorrentes da
autonomia da esfera econdmica que se ocupa dos “principios simples da matéria [...] A economia
politica € uma das ciéncias que nos tempos modernos surgiram como em seu terreno préprio”.

3 ANALISE E RESULTADOS DA PESQUISA

3.1 AS POLITICAS PUBLICAS DE ACAO SOCIAL NO SISTEMA LIBERAL

Compreende-se por Politica Publica um conjunto de procedimentos e estratégias
desenvolvidas pelo Estado ou por outras entidades, e que tem em vista a promogdo e/ou
reabilitacdo de individuos, grupos ou setores da sociedade tidos como excluidos ou
marginalizados. Nesse sentido, as politicas publicas pressupem sempre um determinado
modelo politico, econdmico e social, cuja compreensdo se torna uma condicdo necesséria para
guem quiser entender a l6gica imanente das primeiras.

A considerar o objetivo da presente investigacdo, a elaboracdo de um diagnéstico critico
da sociedade liberal, no que diz respeito a eticidade de suas Politicas Publicas, podem-se
identificar pelo menos trés fatores que favorecem a caracterizacédo do atual modelo politico e social
brasileiro: a mentalidade, pela maior parte da populacéo, de submissdo e confianga no Estado; a
insisténcia no fundamento juridico das reivindicagbes e na juridicidade crescente das relacGes
sociais e politicas; a centralidade do aspecto econdbmico quando da tomada de decisdes.

Tais caracteristicas, em consonancia com o0s aspectos teoricos ja abordados
anteriormente, permitem uma consideragdo critica das Politicas Sociais desenvolvidas
atualmente no Brasil pelo poder publico. Como referéncia, tomam-se as Politicas Sociais
propostas pela Prefeitura Municipal de Curitiba, tais como descritas no documento intitulado
“Avaliacdo das Politicas Municipais de Curitiba - 1997 a 2004”". Ressalta-se, outrossim, que nao
se trata aqui de se emitir juizo sobre tais a¢gbes, mas tdo somente de identificar pontos
relevantes que possam contribuir para a presente investigacao.

O primeiro ponto diz respeito a fundamentacdo das ac¢des sociais. O documento (2004,
p.39), no capitulo referente as Politicas Publicas de Agdo Social, comeca apontando para as
diretrizes que norteiam as ac¢des realizadas no municipio.

A Constituicdo Brasileira de 1988 possibilitou a criacédo de diversas leis que ampliam os
direitos fundamentais e as oportunidades de cada cidaddo brasileiro, independente de
sua origem. Entre elas destacam-se a Lei Organica de Assisténcia Social, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o Estatuto do Idoso. Esses dispositivos juridicos
representam um grande avango na Assisténcia Social do Brasil.



O segundo ponto diz respeito aos programas implantados. Apds ressaltar que a
administracdo publica de Curitiba colocou a acdo social como principal alicerce da gestéo
municipal, o documento (2004, p.40) passa a elencar “os quatro alicerces que sustentam sua
Politica Social”: resgate e protecdo social (voltados para o atendimento e suporte); promocao
social (visando ao fortalecimento do nucleo familiar e & promocéo da inser¢ao); qualificacdo e
geracdo de oportunidades (referentes a capacitacdo profissional e inclusdo digital); autonomia
e sustentabilidade (em vista do empreendedorismo e geracao de renda).

O terceiro ponto diz respeito aos programas de renda minima e a concessdo de
subsidios. Concluindo o capitulo referente as Politicas Publicas de Acdo Social, 0 documento
(2004, p.41) enumera “uma série de acbBes que possibilitam ao cidaddo o acesso a diversos
servicos e produtos de qualidade”, entre 0s quais, a isen¢ao tarifaria no transporte coletivo de
deficientes e idosos, a distribuicdo de cestas basicas, a isencdo de IPTU para construcbes
modestas e 0s programas de “Suplementacéo Nutricional”, “Leites Especiais e Dietas Enterais”
e “Nosso Quintal/Lavoura do Alimento”.

De modo geral, pode-se afirmar que, nas trés passagens do documento citadas, tornam-
se realidade objetiva as caracteristicas descritas anteriormente que distinguem a atual cultura
politica brasileira. O processo de juridificacdo da ac&o social pressupBe a abstracdo do ser
humano, mediante a producado do cidaddo excluido e marginalizado, a saber, o individuo concreto
reduzido a um objeto da acéo social passivel de quantificacdo. Em outras palavras, o préprio
sistema liberal € quem produz tanto os assistentes quanto os assistidos pela a¢éo social.

Se, conforme explicitado anteriormente, a consideracdo da eticidade implica
necessariamente a referéncia a realidade e o aclaramento de sua procedéncia, ndo é dificil
concluir que, pelo exposto, a eticidade das Politicas Sociais desenvolvidas por um modelo
liberal de sociedade encontra-se profundamente comprometida pelo processo de abstracao e
objetificacdo que Ihe é imanente.

3.2 A AMBIGUIDADE DO DIREITO DE CIDADANIA

Do reconhecimento de que a eticidade de tais Politicas Sociais esteja comprometida
nao deriva necessariamente a afirmacao de que elas sejam ilegais ou imorais. Justamente por
nao serem capazes de ultrapassar os limites impostos pela prépria estrutura do modelo de
estado e da forma do direito liberal € que tais Politicas Publicas contradizem o apregoado e
altissonante discurso de uma real promoc¢do social do ser humano. Assim, a validade da
referéncia a quaisquer formas de “inclusdo em” ou de “insercdo de” pede que se esclarecam
antes o lugar, o meio ou o sistema em que se da tal procedimento, sobretudo em se tratando
de seres humanos.

O documento (2004, p.13) tomado como referéncia aponta para essa questdo nos
termos de firmar Curitiba como Capital Social: “A estratégia de fundo € aperfeicoar a cidade

sustentavel — aquela que gera desenvolvimento econbmico sem agressdo ao ambiente,



reduzindo as desigualdades sociais e oferecendo melhor futuro para todas as geracbes. O
plano adota a prerrogativa de implantar o aperfeicoamento por meio do caminho evolutivo,
intensamente compartilhado entre poder publico e sociedade, pois quando a prefeitura, pelo
seu governante, designa a cidade de Curitiba como Capital Social, reafirma que o0 homem ¢é a
medida de todas as coisas”.

Na consideracdo do homem enquanto “medida de todas as coisas” estdo implicitos
nao somente o conceito do ser humano feito “cidadao”, mas também o esfor¢co de construcdo
de um “espaco que favoreca o exercicio da cidadania plena’. Ha que se lembrar, contudo, que
a real sociedade liberal burguesa néo se funda em uma estrutura social homogénea. Muito pelo
contrario, tal desigualdade, reconhecida no préprio texto do documento, dificulta sobremaneira
a realizacdo abrangente da tentativa de dar oportunidade a quem né&o esteja numa situacao
economicamente favoravel.

Recorre-se, entdo, ao direito de cidadania como forma para se garantir a participagao
de todos, no que concerne ao publico e ao social. Todavia, a experiéncia real tem demonstrado
gue muito raramente esse caminho leva aos resultados visados.

Tal fato leva a interrogar em que consiste propriamente o direito de cidadania. Uma
vez que se trata de direito, sua fala sé tem sentido quando situada em um determinado meio
social, com estruturas responsaveis pela implantacdo e garantia de um sistema de direito. Tal
tarefa, por sua vez, se funda na possibilidade de uma distribuicdo calculavel de deveres e
direitos por meio dos quais o0 agir dos individuos encontra sua base de legitimidade.

Assim, em vez de depender das decisdes arbitrarias de um Unico soberano, a moderna
sociedade burguesa instituiu, com seu sistema constitucional, um modo de sintese social diferente.
A identificacdo das pessoas com o bem comum passou a se dar pela coincidéncia de deveres e
direitos, mutuamente delimitadores. E o que expressa Hegel (2000, p.148) quando, em seus
Principios da Filosofia do Direito, afirma que o direito liberal contempla 0 homem “com deveres na
medida em gue ele tem direitos e direitos ha medida em que ele tem deveres”.

Contudo, ja se pode desconfiar que a questdo do direito de cidadania recai no mesmo
problema da abstracdo, presente também no Estado de direito, ja anteriormente considerada.
Segundo Flickinger (2003, p.148), “em todas as determinac¢des juridicas vigoram, como
principios, o reconhecimento e a garantia da livre expressdo das pessoas, negligenciando-se,
por inteiro, todos os aspectos ligados aos interesses materiais em jogo”. Desse modo, ainda
gque se assegure o direito de cidadania, a sociedade nédo é capaz de prover os individuos dos
meios para exercé-lo.

Concluindo, torna-se presente a observacéo de Flickinger (2003, p.155) de que

a luta pelos direitos de cidadania néo ultrapassa o seu préprio horizonte, preso que esta
a mera legalidade do procedimento e a integracéo das demandas sociais nos canais de
um sistema incapaz de garantir a conversdo dessas demandas em verdadeiras
conquistas materiais. Assim sendo, apresenta-se uma situagdo ambigua. Por um lado,
é verdade que a luta pelos direitos de cidadania € um passo importante no processo de
incluséo social dos grupos menos favorecidos; por outro, no entanto, essa luta ndo
garante, por si s, a justica social materialmente efetuada.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Uma das questbes mais controversas, no decorrer de toda a histéria da Filosofia, é
aquela que se refere a legitimacdo dos principios fundamentais do agir humano. Partindo do
pressuposto de que € impossivel apoiar-se, para uma investigacdo, em especulacbes
metafisicas, resta a possibilidade de, partindo de uma determinada configuracdo politica,
identificar os pressupostos que determinam as ac¢des nela desenvolvidas.

Nesse sentido € que, no presente artigo, procurou-se desenvolver, ainda que em
linhas gerais e de maneira resumida, um diagnéstico critico da sociedade liberal no que diz
respeito a eticidade de suas Politicas Publicas.

Um exame mais atento da l6gica imanente do moderno sistema liberal mostrou que,
fundamentando-se na idéia da liberdade para todos e apoiando-se exclusivamente no direito
para sua realizacdo, pde-se em movimento um processo de juridificacdo da liberdade que
implica necessariamente objetivacdo dos seres humanos e abstracdo de toda e qualquer
realidade material quando de sua efetiva aplicacéo.

A sociedade liberal, portanto, baseia-se em uma contradicdo interna em que se
articulam dois niveis, os quais, embora ndo interfram um no outro, se apresentam como
complementares. Por um lado, a Economia politica, ao tratar das condicBes materiais, objetiva
o ser humano, colocando-o & mercé do célculo econémico. Por outro, o Direito liberal, ao
reivindicar para si a tarefa de assegurar a liberdade para todos, o faz abstraindo-se de
quaisquer referéncias materiais.

Tal é a ambigiidade que esté na raiz da sociedade liberal: ao mesmo tempo em que
se promove a conquista da cidadania mediante a inser¢ao do individuo na sociedade, submete-
se esse mesmo individuo a um sistema de direito que, além de restringir seu campo de acao
livre aquele juridico, ndo é capaz de oferecer-lhe as condicdes materiais minimas para o
exercicio de seu direito de cidadania.

Em termos éticos, reduz-se a moralidade das a¢cBes a observancia dos principios
juridicos, identificando-se o moral com o legal. Essa realidade é o que, no titulo do presente
artigo, é apontado como dupla moralidade da sociedade liberal. Assim, basta o mero
cumprimento da lei trabalhista para eximir, por exemplo, um empresario da responsabilidade
por quaisquer efeitos materiais insuficientes ou contraditérios advindos para o empregado no
cumprimento de um contrato de trabalho.

Considerando agora as Politicas Sociais, por mais voltadas que estejam ao
desenvolvimento local e a promocao do ser humano, elas se véem reféns, no sistema vigente,
tanto do Direito liberal que regula a organizacdo social da comunidade moderna, quanto da
Economia capitalista que determina as relacfes materiais entre os individuos.

Finalizando, pode-se dizer que a questdo da eticidade das Politicas Publicas na
sociedade liberal conduz, entdo, a uma outra questdo, ou seja, de que mudancas Ss&o
necessarias no fundamento do préprio sistema vigente, a fim de que possam resultar em
Politicas Sociais voltadas para uma justica social mais abrangente e real, que inclua nao so o
aspecto abstrato do direito, mas que seja capaz de ultrapassar a mera legalidade da moral.
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