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Na década de 1990 a dindmica da economia brasileira sofreu alteragdes
decorrentes ndo somente de uma politica de estabilizagdo, que garantiu a redugio
do processo inflacionario, mas também de mudangas no ambito das empresas que
se alinharam a um novo padrdo tecnoldgico e organizacional predominante nos
paises capitalistas avangados.

A industrializagdo brasileira apresentou, historicamente, diferenciais que
distanciaram o seu parque industrial das demais economias latino-americanas,
todas integrantes da denominada periferia do mundo desenvolvido capitalista. O
avango do desenvolvimento capitalista brasileiro, contudo, ocorreu paralelamente
com a emergéncia de pressdes inflaciondrias, agravamento das contas externas e
deterioracdo das finangas publicas que se manifestaram, de forma contundente,
nos anos de 1980.

No prenuncio dos anos de 1990, a nova proposta de desenvolvimento
econdmico, alicer¢ado na abertura econdmica, entre outros aspectos, € a politica
de estabilizago, a partir de julho de 1994, propiciaram o realinhamento da economia
brasileira a um novo contexto do desenvolvimento capitalista mundial em que
palavras como globaliza¢do e neoliberalismo tornaram-se representativas do
somatorio de transformacdes e representagdes hegemonicas no periodo.

A abertura economica ¢ entendida aqui como a reducdo dos impostos
incidentes sobre os bens importados, bem como a eliminag@o dos obstaculos,
existentes nos regulamentos, leis, controles, normas, que impediam a livre
movimentac¢ao das mercadorias e capitais estrangeiros. Esse processo ocorreu
no Brasil ao longo da década de 1990 e representou o alinhamento do pais a
onda de expansdo do comércio e de capitais liderados pelas empresas dos
paises desenvolvidos. O movimento de expansao, chamado de globalizagao,
foi possivel com as transformagdes tecnologicas.
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A compreensdo dessa nova realidade e o impacto no desenvolvimento
capitalista brasileiro, bem como a forma pela qual o pais enfrentou seus
problemas, tornam-se fundamentais para tragar as perspectivas da economia
brasileira, além apontarem os desafios (novos e velhos) para se atingir uma
realidade social menos excludente.

1 A reestruturacao da economia mundial nos
anos de 1980

O desenvolvimento capitalista mundial entra em processo de
desaceleracdo na década de 1970, depois de enfrentar uma expansdo econdmica
sem precedentes, cuja origem encontra-se no pos-Segunda Guerra Mundial.
O crescimento foi liderado pela economia norte-americana que, ao definir uma
nova forma de integracdo com a economia mundial, garantiu a dinamizagio
das demais economias capitalistas com a expansdo de sua estrutura industrial
e dos respectivos padrdes de consumo baseado em bens duraveis.

As empresas européias e japonesas nos anos de 1950, reagindo a
expansdo das empresas norte-americanas, iniciaram um esforgo de atualizag@o
tecnologica, possibilitando, em um segundo momento, um novo avango dos
investimentos em diregdo aos paises periféricos em resposta a agao dos EUA,
cuja hegemonia passa a ser contestada pelas tendéncias policéntricas que se
afirma mundialmente. O policéntrismo decorreu da ascensio, em suas respectivas
regides, da Alemanha Ocidental ¢ Japdo, dinamizando as respectivas economias
regionais bem como seus parceiros comerciais.

Os paises periféricos ou pobres s30 as economias nacionais que apresentam
a condi¢do de subdesenvolvimento, formando um subsistema composto, entre
outros, pelos paises da América Latina, da Africa e Asia Ocidental.

Algumas economias periféricas sofreram profundas transformacdes
nessa fase de expansdo da economia mundial. O avango das fronteiras do
capitalismo, ao anexar as economias periféricas, produziu desequilibrios
industriais nos paises com base produtiva em estagios distintos quando
comparadas com paises desenvolvidos. A eliminagdo (ou atenuagdo) dos
desequilibrios exigiu o fortalecimento dos estados nacionais que assumiram o
papel de centralizadores de recursos e coordenadores do processo de
industrializacdo, além de investidores em determinados segmentos econdmicos
e em infra-estrutura.

O resultado ndo foi homogéneo, ocorrendo distintos avangos entre os
paises da periferia, pois, enquanto alguns paises industrializaram-se, outros
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permaneceram nas etapas iniciais do processo. Contudo, o mais importante a
ser destacado € que ocorreu um processo de integragdo, desigual e marginal
sem divida, das economias periféricas ao desenvolvimento capitalista mundial
e, conseqiientemente, serdo atingidas nos momentos de crise e reorganizagio
da produgdo capitalista lideradas pelos paises centrais.

O esgotamento do ciclo mundial de crescimento, manifestado a partir
da década de 1970, deve-se a perda da capacidade de difusdo tecnologica nos
setores que lideraram a expans@o nos paises capitalistas desenvolvidos, bem
como de sua forma de internacionalizagao baseado nas empresas multinacionais
que imprimiram transformagdes a economia mundial.

Nas economias industrializadas, a queda da demanda somada ao
elevado desemprego resultou em aumento da capacidade ociosa e do custo
fixo e, por conseqiiéncia, de niveis maiores de estoque e do indice de pregos.
A ag@o da politica econdmica ndo conseguiu evitar o colapso do modelo, ¢ a
crise econdmica, que se manifesta também no ambito social e politico em
inumeros paises, passa a exigir uma nova atuag@o do Estado e dos demais
atores sociais de cada economia.

A imposigdo ao final do ciclo, pelo padrdo tecnoldgico vigente, da
sobreutilizagdo do uso dos recursos energéticos e matérias-primas aliadas a
uma demanda crescente, resultou em elevag@o dos precos relativos e uma onda
de especulag@o no comércio internacional. A exaustdo da internacionalizagdo
das grandes empresas teve no choque do petrdleo o estopim de uma crise
estrutural cujos resultados imediatos foram uma queda dos investimentos,
aceleragdo inflacionaria e crise energética.

A crise afeta o desenvolvimento econdmico liderado pelos paises
capitalistas avangados bem como uma estrutura organizacional e uma base
técnica que foram incapazes de adequar-se para assegurar a manutencdo de
uma tendéncia de crescimento até entdo apresentada pelos indicadores de
desempenho econdmico. A base técnica do modelo de desenvolvimento
capitalista, até ento, esteve alicer¢ada nas inovagdes ocorridas nas areas de
eletricidade, quimica, fundi¢ao do aco e também nos métodos de organizagéo
do trabalho baseado no método de administragdo cientifico denominado
taylorismo, em homenagem a seu criador, Frederic W. Taylor.

O padrao tecnologico e a producdo em massa fundaram as bases para
a obtencdo de ganhos de produtividade, ou seja, do aumento da produgio
fisica por trabalhador, e de redugdo dos custos unitarios de produgdo pelas
empresas industriais, determinando patamares de indicadores de desempenho
que irdo balizar a competéncia das empresas no mercado.

A crise manifesta-se quando da impossibilidade (técnica e
organizacional) de manuten¢do (ou ampliacdo) dos indicadores de
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desempenho, tais como custos, produtividade do capital e trabalho, obtidos
no passado. Neste momento, a competéncia do desenvolvimento capitalista
no sentido de apropriagdo de lucros crescentes dos investimentos realizados
¢ questionada, forgando a adog@o de um novo padrédo tecnolégico que permita
recriar as condi¢des de valorizagdo do capital.

Os empresarios, para diminuir o custo médio de produgéo, irdo cortar os
custos de mao-de-obra para disporem de recursos financeiros necessarios aos
novos investimentos destinadas a repor maquinario, adquirir distintas maquinas
e equipamentos e introduzir tecnologias de processos e produtos, capazes de
aumentar as condi¢des de competitividade para enfrentar a acirrada concorréncia.

A rigidez do sistema de produgdo das empresas, estruturado para
produzir produtos padronizados e obter economias de escala (produgdo de
bens em grandes quantidades para reduzir custos unitarios), mostrava-se
incapaz de responder a crise manifestada.

As criticas aos conceitos e praticas gerenciais do modelo taylorista, ao
longo dos anos de 1980, contrapunham-se a defesa do modelo de gestdo
“japonés”. As maiores criticas dirigiam-se as empresas norte-americanas
enfatizando as estratégias implementadas, o atraso tecnologico e as inadequadas
formas de cooperagdo entre as empresas.

2 A emergéncia do novo paradigma
tecnologico, organizacional e produtivo
nos anos de 1990 na economia mundial

Na década de 1980 ocorre uma aceleragdo das mudangas tecnologicas
nos paises desenvolvidos, lideradas pelas tecnologias de informagao
(microeletronica, computaggo e telecomunicagdes), com impacto nas estruturas
industriais. Além disso, a integracdo dos mercados financeiros e de capitais,
possivel com o fim das restri¢des & entrada do capital financeiro internacional
aos mercados nacionais, desemboca na chamada globalizagao financeira. A
inovagoes tecnoldgicas e a globalizagdo financeira sdo indicativos das
transformagoes verificadas a partir dos anos de 1980 que irdo impactar sobre
a economia mundial, em particular nos paises em desenvolvimento.

O resultado foi a emergéncia de um ambiente mais competitivo, tornando
as inovagdes um elemento estratégico central na busca da competitividade das
empresas. A expansdo das redes de cooperacdo tecnologica, entre as empresas
dos paises capitalistas, foi uma das respostas para enfrentar o ambiente
competitivo na preméncia de incorporagdo e desenvolvimento de tecnologias,
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estabelecendo mudangas nas formas de inter-relacionamento entre as grandes
empresas. Outro movimento correlato foi a ampliagdo das fusdes e aquisi¢des
visando a concentrag@o (ou ampliagdo) dos recursos para desenvolvimento de
tecnologias. As fusdes, que representam a unido de duas ou mais empresas
formando uma tUnica empresa, permitem o fortalecimento das empresas para
enfrentarem a concorréncia, ampliando o montante de recursos para realizagdo
de pesquisa e desenvolvimento e também uma melhoria da produtividade com a
reducdo dos custos.

| As empresas dos paises |

desenvolvidos lideraram o
processo de reestruturagido da
producgao, determinando novos

padrdes de concorréncia no

| mercado internacional |

A entrada de novas empresas nos mercados agora mais dinamicos,
porque formados por empresas detentoras e geradoras de tecnologias
pioneiras, tornou-se dificil, dado o conjunto de obstaculos ao ingresso de
firmas isoladas de menor porte produtivo, financeiro e tecnoldgico. O nucleo
dindmico ¢é formado pelas seguintes inddstrias: automotiva, aerondutica,
farmacéutico-quimica, eletronica de bens de consumo, material elétrico pesado,
autopegas, metais nao-ferrosos, minerais ndo-metalicos e bens de capital por
encomenda e seriados.

As politicas empresariais tornam-se concentradas nas matrizes dos
grandes grupos, pois, gracas a telematica, a gestdo empresarial pode ser on
line, ou seja, a empresa matriz pode rapidamente informar e implementar uma
mudanga de gestdo nas empresas filiais localizadas nos diferentes continentes
mundiais. Desta forma, atividades de suprimentos, pesquisa e
desenvolvimento, armazenagem, transporte, produgdo de pecas, producao de
componentes e subcomponentes, conjuntos, sistemas complexos podem ser
implementados em varios paises, mas sob controle centralizado.

A cooperagdo para a retomada do crescimento e a estabilizagdo
econdmica verificada entre os paises centrais nos anos de 1980 criaram
condi¢des para um novo ciclo de investimento capaz de alavancar essas
economias. Os investimentos provocaram um forte impacto nessas economias,
quando as modernas tecnologias sdo adotadas por inimeras empresas
industriais nos ramos considerados dindmicos citados anteriormente.

No mundo industrializado as condi¢des para a emergéncia desse
processo se fazem presente quando ha um amplo e crescente uso das novas
tecnologias, cuja oferta é capaz de atender a demanda acelerada. A utilizagio
da tecnologia causa redug@o dos custos em varias etapas do processo de
producdo e aumenta a produtividade do trabalho humano.
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Os novos processos de produgao, ao contrario dos processos anteriores,
tornam-se independentes da producao de grandes lotes para serem viaveis. Isto
sera possivel porque certos tipos de produtos, como bens de capitais ndo seriados,
passaram a ser produzidos a um custo mais baixo, face ao uso de maquinas de
comando numérico, que viabiliza a produgdo em pequenas quantidades.

A exigéncia do processo tecnologico produtivo mais avangado requer
uma mao-de-obra mais qualificada. O critério “mao-de-obra barata e abundante”
ndo se traduz em melhores resultados no mundo produtivo contemporaneo.
Com a introdugdo da programagdo flexivel, € preciso uma mao-de-obra capaz de
operar e reprogramar os ajustes nos processos fabris, bem como que compreenda
o0 processo produtivo em sua totalidade.

Atualmente amplia-se a necessidade de investir nos denominados
intangiveis (software aplicado, capacitacdo da mao-de-obra, coordenagdo de
processos, desenho e conexdes das diferentes areas da empresa) que possa
traduzir-se em vantagens competitivas para as empresas. Desta forma, o velho
modelo de trabalho fragmentado, repetitivo, ndo criativo, cede lugar a um processo
de organizagdo do trabalho e da produgio, em que o conhecimento, a organizagao
e a criatividade tornam-se fundamentais.

As empresas dos paises desenvolvidos tém montado redes internas
computadorizadas para centralizar vendas, produgio, marketing, produgio, além
de estabelecer um distinto padrao de relacionamento com fornecedores, clientes
e prestadores de servicos. Em parcerias com as universidades e centros de
pesquisa e tecnologia sdo desenvolvidas inlimeras pesquisas para melhoramento
e criacdo de produtos e processos.

As grandes empresas multinacionais, nos ultimos anos, implementaram
uma série de aliangas tecnoldgicas, inclusive entre suas concorrentes. Essas
aliancas foram consubstanciadas através de acordos de cooperagao produtiva,
de desenvolvimento conjunto de produtos e processos com propositos
especificos, fortalecendo as suas competéncias.

Para os paises centrais, a reestruturagdo produtiva e tecnoldgica nido
ocorreu apenas com a atuagao do mercado e nem com politicas publicas passivas.
O exemplo da Alemanha que em 1982, com 0 novo governo, registra uma atuagao
coordenadora e indutora do Estado e o empenho governamental foi especifico
e direcionado para que o pais reconquistasse sua capacidade produtiva.

A acdo governamental na Alemanha possibilitou uma insergao
soberana no contexto internacional encabe¢cando o projeto europeu de
modernizagdo das empresas dos paises pertencentes a Comunidade Européia.
O resultado desta politica de competitividade foi um circulo virtuoso de
crescimento alemdo, que foi capaz de suportar a concorréncia japonesa e
americana no cenario mundial.
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3 Os impactos da abertura comercial e da
estabilizacao da economia brasileira nos anos 90

A economia brasileira, enquanto economia periférica ao desenvolvimento
capitalista mundial, at¢ a década de 1980 conseguiu avangar no seu processo de
industrializagdo apresentando um parque industrial com empresas produtoras
de bens de capital e de insumos modernos, além das produtoras de bens de
consumo duravel e ndo duravel.

A instabilidade macroecondmica marca o periodo seguinte que se estende
até meados de 1994. A crise da divida externa, impedindo o acesso a novas
linhas de crédito, a deterioraco das finangas publicas e a conseqiiente inflagdo
orientaram a implementagdo de politicas de ajuste impedindo que as empresas
realizassem um efetivo alinhamento as mudangas organizacionais e tecnologicas
dominantes no cenario econdmico mundial. A prioridade das empresas serd a
adogdo de estratégias defensivas, e de curto prazo, para enfrentar um cenario
marcado pelo encarecimento e redugdo do crédito, contengdo da demanda,
congelamentos de precos, reformas monetarias, mudangas de regras contratuais,
entre outros que marcam a economia brasileira nos anos de 1980 até o inicio dos
anos de 1990. O contexto impede um esfor¢o de desenvolvimento cientifico e
tecnologico alinhando-se ao que ocorre em termos mundiais.

Além disso, a Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE) inaugurada
com o Governo Collor a partir de 1990, pressiona para uma adequagdo das
organizagdes em curto periodo de tempo. O fulcro da nova politica industrial
passa a ser questdao da competitividade que se torna indicadora do objetivo
empresarial a ser perseguido. Apesar da politica industrial do Presidente Collor
ser alicer¢ada em uma politica de concorréncia e uma politica de competitividade,
a primeira tornou-se mais efetiva com o processo de redu¢do dos impostos
incidentes sobre os bens importados, destacando-se pela desmontagem do
sistema de protecao e de incentivos construidos nas décadas anteriores.

A abertura do mercado brasileiro e a

valorizagao do real foram condicionantes
do éxito do Plano Real, ou seja, para o
combate a inflagdo ao aumentarem a
quantidade e reduzirem os pregos dos

bens importados, respectivamente

O ajuste realizado pelas empresas para fazer frente a politica industrial
significou reestrutura¢des dos processos produtivos, pois estas sdo direcionadas
para priorizar as atividades internas em que as empresas sdo competitivas, eliminar
as atividades até entdo realizadas e consideradas subsidiarias (terceirizag@o),
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implementar programas visando a melhoria de qualidade etc. A palavra de ordem
era a busca de aumento da produtividade, obtida, nesta primeira etapa, com a
redugdo de custos e a maior racionalizagdo da produgéo.

Ao fato de as industrias, no periodo, utilizarem equipamentos ¢ instalagdes
defasados, além da deficiéncia de suas tecnologias de processo e produto,
somou-se as deficiéncias da infra-estrutura em especial nos segmentos de
energia, transportes e telecomunicagdes, atrasando a adogdo do novo padrdo
tecnologico e organizacional vigente nas economias desenvolvidas. O longo
periodo de ajuste da economia brasileira também resultou em um estado incapaz
de articular e fomentar uma base de apoio ao avango da competitividade industrial,
pelo peso, em suas finangas, dos encargos da divida externa e divida interna e
também das deficiéncias de seu aparato administrativo.

As medidas implementadas, porém, ndo atingiram as deficiéncias do
sistema empresarial € nem alteraram a estrutura industrial brasileira. Ainda ndo
ha estudos conclusivos sobre o impacto da liberagdo comercial na participagdo
da industria na producdo total da economia e na estrutura industrial, pois ndo
foram registradas queda efetiva da participagdo da inddstria no produto total e
a estrutura industrial ndo sofreu significativas mudangas, mantendo, em realidade,
uma certa estabilidade. O destaque da estrutura industrial foi o crescimento do
complexo automotivo, setor favorecido pela politica industrial das décadas
anteriores, e perda da participacao do segmento produtor de bens de capital.

A liberagdo comercial também foi fundamental para a queda da inflagdo
obtida com o Plano Real em 1994, pois a ampliag@o da oferta de bens importados
impediu movimentos de alta dos pregos. Além disso, a valorizagdo do real em
relacdo as moedas estrangeiras, em particular ao ddlar, no periodo de julho de
1994 a janeiro de 1999, ampliou o impacto competitivo da liberagdo comercial,
pois reduziu os pregos dos bens importados.

Além da abertura comercial, outros fatores vinculados a situagdo
macroecondmica também afetaram as decisdes produtivas e de investimento
industrial na década de 1990, entre eles: a manutencdo de elevadas taxas de
juros internas, as oscilagdes do nivel de atividade econdmica ¢ a elevagdo da
carga tributaria advindos, em particular, da elevagdo da tributagcdo cumulativa
como o PIS, CPMF e Cofins.

O perfil industrial ao final dos anos de 1990 caracterizou-se pelos
seguintes aspectos: as empresas multinacionais aumentaram sua participagao
nos setores de alimentos, eletrodomésticos e autopecas; preponderancia na
estrutura industrial, como no passado, das industrias produtoras de bens de
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consumo duraveis e de bens intermediarios, pois foram os segmentos que
obtiveram os maiores ganhos de competitividade, bem como foram os
dominantes em termos de introducdo de novas técnicas visando qualidade e
produtividade; a estrutura industrial ndo foi alterada e nem da pauta de
exportagdes de bens industrializados; a desindustrializagdo, prevista com a
abertura comercial, ndo ocorreu na magnitude preconizada ficando restrita a
alguns segmentos como o produtor de bens de capital.

4 Os desafios da insercao competitiva da
industria brasileira no mercado mundial

Ap0s a consolidag@o da estrutura superior da piramide industrial nos
anos de 1970, objetivo ja presente no Plano de Metas de Juscelino Kubitschek
(1955-1960), o Brasil, no inicio dos anos de 1980, se depara com uma economia
mundial transformada, em varios aspectos.

As mudangas tecnologicas, produtivas e organizacionais aliadas aos
efeitos da abertura comercial e da relativa estabiliza¢do dos pregos, resultaram
na exposigéo do tecido econdmico nacional frente a concorréncia externa. As
mudancas no papel do Estado, das institui¢des tradicionais de fomento ¢ da
forma como os organismos empresariais e financeiros atuam nao tém gerado o
resultado necessario para que o pais recupere a sua capacidade de crescer.
Com poucas excegdes, a industria brasileira ainda ndo estabeleceu uma sélida
base em capacitagio e inovagao tecnologica que venha a refletir em alteragao
significativa na pauta de exportacdo e importagao.

Os resultados positivos na balanga de comércio (de 2001 até 2002) sdo
fruto muito mais da compressdo das importagoes, advinda da desaceleragéo
econdmica, do que do incremento das exportacdes. A insuficiente capacitagdo
tecnologica das empresas brasileiras, notadamente as de capital local, ao ndo
desenvolverem em maior quantidade e qualidade novos processos tecnoldgicos
e produtos, aliada a auséncia de uma politica industrial para a inovagdo e
competitividade, constituem-se em entraves ao desenvolvimento nacional.

O saldo do periodo inflacionario, agravado por uma substancial redugao
no volume e na qualidade do investimento publico e privado nos ultimos vinte
anos, nao contribuiu para que o pais tirasse maior proveito da abertura
econdmica dos anos de 1990.
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Nas economias desenvolvidas registra-se a diminuigao da participacdo
da industria na composi¢do do Produto Interno Bruto. No entanto, nesses
mesmos paises, ¢ crescente a participagdo dos setores de alta tecnologia do
valor adicionado do setor industrial, inclusive com a entrada de pequenas e
médias empresas organizacionalmente avancgadas. Nesses paises, as politicas
de competitividade para indudstria sdo estruturadas para alavancar toda a cadeia
de valor e uma das formas de realizar esse processo ¢ o desenvolvimento de
agrupamento de empresas conhecido por clusters industriais. O papel do governo
tem sido ativo ao induzir, coordenar e aglutinar esfor¢os para que a
competitividade tenha a maior capilaridade possivel, incluindo as pequenas e
médias empresas. Exemplo disso sdo as aglomeragdes industriais, denominadas
de cluster, de pequenas e médias empresas na Italia, Alemanha ¢ EUA.

Quais sdo os desafios a serem enfrentados pela industria brasileira?
Sao varios, passiveis de serem alcangados a médio e longo prazo, desde que
sejam buscados no mais breve tempo possivel. Podemos considerar quatro
como 0s mais importantes para o contexto atual.

Inicialmente deve ser destacado que segmentos lideres do crescimento
econdmico industrial com grande impacto ndo sé na inddstria, mas na
agricultura e setor de servigos, sdo: informatica, biotecnologia,
telecomunicagoes, eletronica, mecatronica, novos materiais, agos especiais e
outros. Sdo setores intensivos em conhecimento e informagao, recursos tdo
ou mais importantes que o capital.

A melhoria da competitividade economica

e o aumento das exportagdes devem ser
incentivados como alternativas, entre
outras medidas, para a retomada do

crescimento da economia brasileira

Em segundo lugar, destacam-se a formagao e a capacitagdo de recursos
humanos necessarios para transferir, criar, adaptar, desenvolver e aplicar
tecnologia, de forma a reduzir a dependéncia tecnologica e financeira que o
pais tem frente ao exterior. Cabe aqui destacar o papel relevante a ser
desempenhado por um competente Sistema Nacional de Inovagdes, em que a
jungdo dos recursos e agdes publica e privada pode acelerar a capacitagdo da
forga de trabalho para atuar na sociedade de conhecimento e da informacéo. A
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produtividade e a inovagdo também podem ser incrementadas nos setores de
atividades consideradas tradicionais, possibilitando, inclusive, a producdo
interna de muitas importacdes.

Em terceiro lugar, aparece a formagdo de cadeias produtivas mais
completas, em que a especializagdo produtiva contribuiria para o aumento da
oferta interna de bens e servigos com maior qualidade e menor preco. As redes
de empresas ¢ os diversos arranjos produtivos locais estruturados, capazes
de aumentar o grau de modernizacdo, notadamente nas pequenas e médias
empresas, configuram-se como instrumentos de aumento de competitividade,
sendo um dos mecanismos de incremento de produtividade e de remuneragdo
mais adequada a forga de trabalho mais bem qualificada.

Por tltimo, a maior participa¢do do mercado externo requer uma postura
mais ativa do setor publico e da classe empresarial. O denominado custo-Brasil,
que sdo os custos ou despesas de produgdo que dificultam as exportacdes
encarecendo os produtos quando comparados com os produtos importados,
ndo € somente de responsabilidade do governo, pois 50% desse custo € derivado
da burocracia estatal, do emaranhado de leis, decretos, portarias e editais; os
outros 50%, porém, advém das empresas privadas. Realizar a reforma tributaria,
que desonere a produgdo, também € uma iniciativa importante, pois parte da
melhoria do grau de competitividade esta dependendo dessa mudanga.

Reduzir o desperdicio e evitar retrabalhos sdo atividades que ndo
dependem de agées do setor publico. Ha que se tomar medidas ativas, ndo
apenas visando, no curto prazo, a reduzir os custos e o grau de endividamento,
mas também estruturar e preparar a empresa brasileira para crescer, e buscar
novas oportunidades de mercado, pois a li¢ao das estratégias defensivas e de
curto prazo, adotadas nos ultimos vinte anos, resultaram em desnacionalizagao,
perda de competitividade e encolhimento da empresa nacional. Buscar o
crescimento sustentado € o grande desafio, pois um pais que pretende ser
moderno e respeitado no ambito internacional ndo pode prescindir de uma
atividade industrial significativa e eficiente.

Consideracoes finais

A economia brasileira apresentou no pos-Segunda Guerra Mundial até o
ano de 1980 uma das maiores taxas de crescimento da economia mundial, sendo
acompanhado por transformacdes estruturais significativas em seu parque
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industrial. Os avangos sociais, contudo, ndo seguiram as mudangas no ambito
econdmico. Basta verificarmos as profundas desigualdades sociais que marcam
0 N0SSo pais.

A crise da década de 1980 aprofundou o desequilibrio social, pois foi
marcada pela aceleracdo inflaciondria, que afeta principalmente os segmentos de
menor poder aquisitivo, e pelas elevadas taxas de desemprego.

A estabilizagdo dos pregos e modernizagdo do parque produtivo, que
se destaca nos anos de 1990, revela que, apesar de atrasadas frente aos
movimentos internacionais, estdo surgindo novas ¢ distintas possibilidades
de recuperagéo efetiva do crescimento econdmico brasileiro, condig¢do precipua
para, dentro do contexto politico atual, ocorrer a melhoria das condigdes sociais.

Os problemas econdmicos neste inicio de século ainda sdo preocupantes
como revela a critica situacao da divida interna e das contas externas que exigem
medidas substantivas para que se torne possivel priorizar o processo de
desenvolvimento. A énfase de uma nova politica de comércio exterior que amplie
a participagdo do pais no mercado internacional, com o Estado atuando a favor
da ampliagao das exportagdes das grandes e, principalmente, pequenas e médias
empresas ¢ hoje considerado fundamental para a criagdo de condi¢des para o
nosso crescimento.

No momento atual da economia mundial, marcada pelas transformagdes
das relagdes globais e pela formacdo de blocos regionais, a busca pela
ampliagdo da economia brasileira no comércio internacional deve ser objetivo
estratégico na atuagdo do setor publico e privado nos proximos anos.
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Resumo

As transformagdes verificadas na organizagao e nas tecnologias das empresas
dos paises desenvolvidos determinaram novos padrdes de competitividade e
de concorréncia a partir dos anos de 1980, com impacto mundial. A economia
brasileira ainda deparando-se com problemas internos, como divida externa,
inflagdo e desequilibrio estruturais nas contas publicas, demorou para alinhar-
se ao novo padrdo de competitividade. A introducdo das novas tecnologias
pelas empresas brasileiras ocorreu ao longo da década de 1990, porém de forma
diferenciada e sem contar com uma efetiva politica industrial que orientasse e
coordenasse o processo, sendo estimulado, muito mais pela abertura comercial
e pela politica econdmica que segue a implementagdo do Plano Real. Assim
sendo, o impacto sobre a estrutura industrial foi bem menos relevante do que se
pretendia e do que se previa. Os desafios da economia brasileira ainda sdo
significativos ndo somente no &mbito econdmico, mas também no social.
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