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Agronegocio brasileiro:
propostas e tendéncias

O agronegaocio brasileiro tem sua importancia econémico-social
reconhecida e se transforma em face das tendéncias
do consumo e da industria de alimentos

!
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Eugénio L. Stefanelo

O Potencial do agronegécio

O agronegdcio é o maior negocio mundial e brasileiro.
No mundo, representa a geragao de U$ 6,5 trilhdes/ano e,
no Brasil, em torno de R$ 350 bilhdes, ou 26% do PIB
(29%, segundo a Confederacdo Nacional da Agricultura -
CNA). A maior parte deste montante refere-se a negécios
fora das porteiras, abrangendo o suprimento de insumos,
0 beneficiamento/processamento das matérias-primas e
a distribuicéo dos produtos.

Dentro das porteiras, em 2002, segundo a CNA, o PIB
das lavouras foi de R$ 59 bilhdes e o da pecuéria de R$
45 bilhdes, totalizando R$ 99,4 bilhdes. A participacdo da
lavoura tem sido decrescente e a da pecuaria crescente,
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O ambiente dos neg6cios, na atualidade, exige velocidade, agilidade e alto
nivel de servicos aos clientes. Nesse contexto imprevisivel e turbulento, em
gue a demanda é variavel e os custos financeiros e das matérias-primas sao
altos, as previsdes mostram-se pouco confiaveis. Acabou o mito do produtor
independente que produz qualquer mercadoria, sem saber para qual mercado.
O novo produtor esté inserido em cadeias de abastecimento e de negécios,
que envolvem desde os fornecedores até os consumidores, passando pela
producdo, compra, gestdo de materiais, marketing, vendas e distribuicdo fisica.
Estes agentes séo permeados por trés fluxos: de informagdes, de insumos e
mercadorias (real) e o financeiro (nominal).

sinalizando, para daqui a poucos anos, uma inversao destes
valores, com a pecudria passando a representar mais de
50% do valor da producéo dentro das propriedades.

No Brasil, o setor primario participa com 7,6% do PIB,
0 secundario com 33,7% e o setor terciario com 58,7%.
Em relacdo ao potencial do mercado interno, a populagdo
de 173 milhdes de pessoas apresenta uma taxa de
crescimento de 1,3% ao ano. A renda per capita de R$
6.870,00/ano, embora baixa e concentrada, est em leve
expansdo. Quanto ao mercado externo, o agronegacio
participa com 30% a 41% das exportagdes e com 8% a
15% das importag0es brasileiras. Em 2001, as exportagoes
foram de U$ 23,86 bilhdes e as importacdes de U$ 4,85
bilhdes, gerando um saldo positivo de U$ 19,02 bilhdes na
balanca comercial agropecuéria. A pauta de exportaces



é diversificada, abrangendo o café, complexo soja, carnes,
fumo, suco de laranja, cacau, agcar e alcool, frutas, flores,
hortalicas, madeira, moéveis e compensados, couros e peles,
entre outros produtos.

Dentre os principais obstaculos a ampliacdo das
exportacdes estdo o protecionismo dos paises desenvolvidos,
0 custo Brasil e as deficiéncias da politica comercial
brasileira, a falta de promocéo e de marketing dos produtos
brasileiros e a falta de tradicdo dos empresarios.

A possibilidade de crescimento da producdo de gréos,
fibras, energia, carnes, frutas, hortaligas, tubérculos, flores
e piscicultura é muito grande, tanto sob a forma de aumento
de produtividade, quanto pela expansdo das areas
cultivadas em mais 120 milhdes de hectares. Atualmente,
as lavouras ocupam 51 milhdes de hectares, a pecuéria
220 milhdes e as florestas cultivadas abrangem 5 milhdes
de hectares. Em termos de piscicultura, o Brasil dispbe da
maior reserva de dgua doce do mundo e de uma das
maiores costas maritimas.

As dez bandeiras do agronegdécio
representam os desafios e as diretrizes
de uma politica agricola para o setor

As dez bandeiras

O Forum Nacional da Agricultura, criado em 1996,
envolveu representantes da iniciativa privada, do executivo
e do legislativo. Abrangeu 34 grupos tematicos, que
analisaram tanto as cadeias produtivas quanto 0s
instrumentos da politica agricola. Como resultado das
discussoes, elaborou-se um documento propondo as dez
bandeiras do agroneg6cio, as quais, no seu conjunto,
representam os desafios e as diretrizes de uma politica
agricola para o setor. Os objetivos destas bandeiras sdo
promover o aumento da competitividade externa e garantir
a qualidade e o maior abastecimento interno de produtos
agricolas. Suas grandes frentes de trabalho séo o incremento
das exportac@es, aampliacdo da geracdo de renda, a criacdo

de mais oportunidades de emprego e a diminui¢do dos
conflitos entre os setores publico e privado no campo.

As dez bandeiras sdo as seguintes:

1. financiamento do agroneg6cio;

modernizagdo da comercializagdo externa e interna;
desoneracéo e simplificacéo tributéria;
reducdo do Custo Brasil;
desenvolvimento tecnoldgico;
modernizagdo da defesa agropecuaria;
sustentabilidade da agropecuaria;
agricultura familiar;
politica fundiaria;
coordenac&o institucional do agronegdcio.
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O financiamento do agronegécio abrange as politicas
de crédito rural; o apoio a mecanizacdo, correcdo,
conservacao e uso de solo e da agua; o seguro rural; e 0
desenvolvimento dos bancos cooperativos e das cooperativas
de crédito.

A modernizagdo da comercializacdo externa e
interna envolve a promocdo externa dos produtos
brasileiros; o desenvolvimento das bolsas de futuro; a
negociagéo da reducéo das barreiras impostas aos produtos
brasileiros; o aperfeicoamento da intervencéo governamental
na comercializacdo; a fiscalizacdo das importagdes e a
investigacdo de dumping e subsidios na origem; o
aperfeicoamento das informagdes de mercado; o
desenvolvimento dos juizos arbitrais; a formacao de
traders e a implantacdo dos adidos comerciais nas
embaixadas brasileiras.

A desoneracao e simplificacdo tributaria envolve a
reducdo do ICMS sobre os produtos da cesta bésica, bem
como sua cobranga no destino; a isen¢do do ICMS sobre
maquinas e insumos; a eliminacao dos impostos em cascata
na comercializacdo externa e interna; a reducéo do IOF
nas operacOes em bolsa; a eliminacéo do ITR sobre as areas
de preservagdo ambiental, entre outros itens.

A reducéo do custo Brasil abrange o desenvolvimento
de sistemas intermodais de transporte; a implementacéo da
lei de modernizacdo dos portos, bem como sua privatizagéo;
0 aperfeicoamento da legislacédo trabalhista rural; a
modernizagdo da legislacdo de classificacdo dos produtos
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agropecuarios; a implementacdo do programa de
agrometeorologia; e a modernizagdo da legislacdo de
armazenagem (ja efetuada).

O desenvolvimento tecnoldgico compreende 0 apoio
a pesquisa pablica; o desenvolvimento de instrumento legal
na linha dos Institutos de Pesquisa e o fomento a parceria
entre os setores publico e privado; a criacdo da subcomissao
do agronegdcio junto ao Conselho Cientifico e Tecnol6gico;
aregulamentac&o e implementac&o de legislacio que permita
aaplicacéo de capital de risco no financiamento da pesquisa;
o envolvimento das Universidades na pesquisa; a capacitacéo
dos produtores; e a reestruturacdo dos servigos de assisténcia
técnica e extensao rural.

A modernizag&o da defesa agropecudria diz respeito
a reestruturacdo da politica de defesa que leve em conta 0s
compromissos junto a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC); areorientagdo institucional da Secretaria de Defesa
Agropecudria e das Secretarias Estaduais e Municipais da
Agricultura, nos moldes do que ja vem sendo efetuado; a
implantacdo dos programas de qualidade e sanidade,
centrados nas cadeias produtivas; a revisdo do sistema de
registro e das normas de uso dos agrotoxicos; ao
estabelecimento de programas de controle e monitoramento
de residuos de biosintese nos alimentos e do adequado uso
dos agrotoxicos; a identificacdo de pragas e doencas
exoéticas e ao aperfeicoamento dos mecanismos de
fiscalizacdo; ao incentivo ao manejo integrado de pragas e
doengas; a revisdo do sistema de inspecdo sanitéria, bem
como a eliminacdo dos abates clandestinos; ao
desenvolvimento de normas e padrdes para todos 0s
produtos; a revisdo e simplificagdo do receituério agronémico
e a definicdo clara das responsabilidades quanto ao destino
das embalagens de agrotdxicos.

A sustentabilidade da agropecuaria envolve 0 manejo
sustentado dos recursos naturais; a preservagdo da
biodiversidade e aampliacéo da base genética das principais
culturas e microorganismos; 0 incentivo aos sistemas
alternativos de producé&o e das tecnologias preservacionistas;
a criacdo de mecanismos que possibilitem a utilizacdo de
condominios e de &reas comuns; o estimulo ao uso do lixo
urbano tratado e do lodo de esgoto na agricultura.

Em relagdo a agricultura familiar, as propostas
envolvem o aperfeicoamento do Programa Nacional da
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Agricultura Familiar (Pronaf); a criacdo de infra-estrutura
socioecondmica de apoio; o desenvolvimento de
agroindustrias integradas e de projetos de beneficiamento
e transformacdo da producéo dos pequenos produtores; 0
desenvolvimento de programas de reconversdo produtiva;
a profissionalizacdo dos pequenos produtores e a formagédo
de jovens agricultores; e o fomento ao desenvolvimento
de cooperativas e de associagfes de produtores.

No que tange a politica fundiaria, devem tornar-se
mais eficientes e eficazes os programas de reforma
agréaria; a garantia do direito a propriedade privada; a
ampliacdo do crédito fundiario; a discriminagédo e
regularizacéo das terras ocupadas por posse privada; o
fortalecimento e amplia¢&o do banco da terra; e o incentivo
aos projetos privados de assentamento.

Relativamente & coordenacdo institucional do
agronegacio, busca-se a revitalizacdo do Conselho
Nacional de Politica Agricola; a revisao da legislacdo sobre
0 associativismo e o cooperativismo; o desenvolvimento
do marketing agricola e da imagem do agronegdcio; e 0
fomento a organizacdo das cadeias produtiva, do
associativismo e do cooperativismo.

Tendéncias

O agronegdcio brasileiro entra numa fase
de maturidade econémica, passa a ter
sua importancia econdmico-social
reconhecida e restaura em seus agentes
o orgulho de pertencerem a atividade

O agronegacio brasileiro entra numa fase de maturidade
econdmica, passa a ter sua importancia econémico-social
reconhecida e restaura em seus agentes o orgulho de
pertencerem a atividade, embora persistam as classes dos
excluidos e daqueles em processo de exclusao.

Consolida-se a visdo do desenvolvimento sustentavel
da producéo de alimentos, fibras, energia e de produtos



da flora e fauna, e da multifuncionalidade do setor primario,
mediante a agregacao das atividades de lazer, turismo rural
e preservagdo ambiental. Ocorrem a diversificagdo e
especializagdo dos produtores e a organizacdo e
reestruturacao das cadeias produtivas, gerando produtos
para o0 abastecimento interno e para a exportacdo como
mercados complementares. Busca-se a agregacéo de valor
aos produtos e sua diferenciacdo, verificando-se, em
contrapartida, a reducéo do ciclo de vida desses produtos.
Observa-se a reducdo da presenga do governo nas
politicas tradicionais de crédito, pregos minimos e seguro
agricola e amaior integracao e dependéncia dos produtores
em relagdo ao mercado.

As principais tendéncias, em nivel geral, desagregando-
se por setores sao:

* aumento da concentracdo e da escala das

propriedades e das empresas agroindustriais;
* aumento da competitividade tecnoldgica nos
processos, na producéo e na gesto;

* maior integracdo em cadeias produtivas;

* profissionalizagdo;

* maior acesso as informacdes;

* menor participacdo do governo nas politicas do setor;

* aumento do associativismo;

Quanto ao consumo de alimentos, observam-se:

e encarecimento das refeicdes;

 diferenciacéo entre refeicbes do cotidiano e especiais;

* aumento da alimentacdo fora do domicilio;

* maior praticidade na preparacdo dos alimentos
(congelados, pré-preparados);

e aumento dos canais de distribuicdo do tipo food
service;

* crescimento do nimero de consumidores;

e aumento do grau de exigéncia dos consumidores;

* diminuicéo da parcela do orcamento disponivel para
os alimentos;

* desenvolvimento de comidas étnicas;

* aumento da exigéncia de seguranga na compra,
por parte do consumidor, em termos de informaces
e embalagens;

e crescimento do numero de refeicdes mais
desestruturadas.

Em relagdo a industria de alimentos, tém-se as
seguintes tendéncias:

* aumento no ritmo de langamento de novos produtos;

* lancamento de produtos adaptados as novas
tendéncias de consumo;

* lancamento de produtos diferenciados para o food
service;

e presenca de produtos vendidos sob a marca do
distribuidor;

° aumento da concorréncia com os produtos
importados;

* aumento das fusdes, aquisi¢Oes e joint ventures,
por empresas integradas verticalmente e mais ageis.

Em termos de distribuicdo, verifica-se:

e aumento da concentracdo (fusdes, aquisicdes);
* aumento do grau de automacao;

e crescimento da area de hortifrutigranjeiros;

* crescimento das marcas proprias.

E quanto aos produtos, constatam-se:

e aumento do valor adicionado, via agregagéo de
Servicos;

* aumento da diferenciacao;

* desenvolvimento de produtos saudaveis e mais ricos
nutricionalmente;

* menor presenca de gorduras e aglcar, desenca-
deadores de colesterol;

* maior presenca de atributos como seguranca e
qualidade (produtos sadios, frescos, higiénicos e
sem agrotoxicos); variedade de escolha;
conveniéncia (rapidez no preparo) e sabor.

As tendéncias da indastria de alimentos e do padréo
de consumo orientam os caminhos do agronegécio, que
luta para se adequar a esse novo ambiente, a0 mesmo
tempo em que faz frente aos problemas que reduzem
sua competitividade. m
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